projekt XXIX/11

UCHWALANR ...ccovevenenennnnnne
RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu
Nieruchomosci w Swidnicy

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 30 marca 2021 r. (uzupetnionej pismem z dnia 16 kwietnia
2021 r.) (...) na bezczynno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu Nieruchomoséci w Swidnicy w
zakresie nieudzielenia w terminie odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2020 r., uznaje si¢
skarge za zasadna/bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swidnicy do zawiadomienia
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY RADY
Jan Dzigcielski

RADCA PRAWNY

Mariusz Starke



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .....cccvvviniiniininnnnn
RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu
Nieruchomosci w Swidnicy

W dniu 30.03.2021 r. zostala wniesiona przez (...) skarga (uzupeliona pismem
z dnia 16.04.2021 r.) na bezczynno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci
w  Swidnicy, dotyczaca  nieudzielenia  odpowiedzi w  terminie  przyjetym
w materialnym prawie administracyjnym, ktéry zdaniem Skarzacej ma zastosowanie do
rozpatrzenia jej pisma.

Zgodnie z przepisami przywotanymi na wstgpie uchwaty, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, w tym Miejskiego
Zarzadu Nieruchomosci w Swidnicy (MZN), jest rada gminy. W zwiazku z powyzszym, na
podstawie § 81 ust. 2 Statutu Miasta, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVIII/523/18
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Swidnica, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swidnicy pismem BRM.1510.2.2021
z dnia 06.04.2021 r. skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem
przeprowadzenia postegpowania wyjasniajacego oraz zaj¢cia stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji na podstawie § 84 Statutu
Miasta zwrocit si¢ do Dyrektora MZN (pismo- BRM.1510.2.1.2021 z dnia 06.04.2021 r.) oraz
do Prezydenta Miasta (pismo- BRM.1510.2.2.2021 z dnia 06.04.2021 r.) o zajecie stanowiska
w sprawie skargi. Komisja zajmowata si¢ tematem na posiedzeniach w dniach 21.04.2021 r.
i 18.05.2021 r. Po dokonaniu doglebnej analizy tematu oraz zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami
do skargi ztozonymi pismem z dnia 14.04.2021 r. przez Dyrektora MZN- Pana Marka
Suwalskiego oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezydenta Miasta- Beate Moskal-
Staniewska- pismem z dnia 20.04.2021 r., ustalono, co nastepuje:

Dnia 24 listopada 2020 r. (...) zwrdcita si¢ do Miejskiego Zarzadu Nieruchomos$ci w

Swidnicy z prosbg u udzielenie informacji dotyczacej umarzania wierzytelnoéci czynszowych
dhuznikom zaktadu budzetowego przez Prezydenta Miasta Swidnicy. OdpowiedZ na pismo
(...) zostata udzielona w marcu 2021 r.
Kwestia, ktora (...) poruszyta niewatpliwie dotyczy czynnosci cywilnoprawnych, dla ktorych
zastosowanie majg terminy okre§lone w materialnym prawie cywilnym. Kodeks cywilny
precyzyjnie oraz jednoznacznie okre$la rodzaje termindw, sposoby ich ustalenia oraz
konsekwencje zwigzane z ich niedopelnieniem. Pojeciem ,termin” oprocz czynnoscCi
cywilnoprawnych, postuguja si¢ przepisy innych galezi prawa czy organy wladzy publicznej
z naciskiem na rozgraniczenie poszczegOlnych. Terminy w zakresie prawa cywilnego
charakteryzuje dyspozytywnos¢. Stosuje si¢ je w konkretnej sytuacji, gdy ustawa, orzeczenie
sadu albo inna czynno$¢ prawna stron wyznaczajaca dany termin nie okreSla przy tym
sposobu jego obliczenia. We wniosku (...) nie wskazano terminu w jakim oczekiwano na
udzielenie odpowiedzi. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci
w sprawach dotyczacych nalezno$ci cywilnoprawnych, z tytulu zaleglosci czynszowych, jest
zobowigzany stosowac terminy ustalone kodeksem cywilnym.



Odpowiedz na pismo (...) zostala udzielona w terminie, na ktory niewatpliwie duzy
wpltyw miata — oprocz braku sprecyzowania oczekiwania (...) co do terminu — réowniez
panujaca pandemia, a w jej nastepstwie braki kadrowe. Podkreslenia wymaga, ze (...) jest
informowana o czynnosciach podejmowanych w ramach egzekucji naleznosci czynszowych
w zakresie dokonywanym przez zaktad budzetowy. Zakres informacji, o ktory zwracala si¢
Skarzaca pismem z 24 listopada 2020 r., jest dostepny rowniez w Wydziale Gospodarki
Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w Swidnicy, co zgodnie z zakresem wiedzy oraz
dhugotrwata wspotpracg z zaktadem budzetowym jest wiadome (...) .

Odnoszac si¢ do zarzutu (...) nalezy zwrdci¢ uwagg na istniejgce réznice pomigdzy
prawem cywilnym, jako gal¢zig prawa regulujacg stosunki mig¢dzy podmiotami formalnie
rownymi oraz prawem administracyjnym. Zaznaczy¢, przy tym nalezy, ze dokonujac
wykladni przepisow prawa cywilnego, nie powinno odwotywac si¢ do przepiséw prawa
administracyjnego, ktore przyznaja okreslony rodzaj ochrony dla strony. Charakterystyczne
dla postepowania administracyjnego przy zastosowaniu wszelkich zasad prawa lezacych w
kompetencji organu administracji publicznej, jest stosowanie norm juz istniejacych lub ich
konsekwencji uzywanych w gat¢zi prawa administracyjnego. Terminy przypisane dla spraw
rozpatrywanych w zakresie prawa administracyjnego majg za zadanie dyscyplinowanie
organu publicznego oraz poszanowanie interesu publicznego jednostki, ale wylacznie w
zakresie spraw, ktorych podstawa rozstrzygnigcia sg przepisy prawnomaterialne prawa
administracyjnego, a nie cywilnego. Nie mozna zalozy¢, ze w rozpatrywanej sprawie organ
administracji publicznej przy rozpoznaniu i rozstrzygnigciu sprawy z wniosku (...) nie
zastosowat si¢ do wymaganych termindéw, gdyz Miejski Zarzad Nieruchomosci jest zaktadem
budzetowym, a nie organem wiadzy publicznej, a wniosek (...) dotyczyt kwestii objetych
stosunkami cywilnoprawnymi wynikajacymi z wigzacej strony umowy cywilnoprawnej. W
tych okoliczno$ciach zarzut bezczynnosci Dyrektora Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci w
Swidnicy i nieudzielenia odpowiedzi na pismo z dnia 24.11.2020 r. jest bezzasadny.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Swidnicy
uznata jednoglosnie skarge (...) za bezzasadng- w glosowaniu: zasadna- 0, bezzasadna- 8
(protokot nr 20/21 z dn. 18.05.2021 r.).

Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji

Tomasz Kempa

RADCA PRAWNY
Mariusz Starke



Wylgczenia jawnosci w zakresie danych osobowych (imie i nazwisko) dokonano na podstawie
przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.J. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).

Wylgczenia dokonata Hanna Surma - inspektor Biura Rady Miejskiej w Swidnicy.



